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Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné piisobnosti
uzemnich samospravnych celkii za 1éta 2020-2022 (Krajsky airad Libereckého kraje)

1. Uvod

Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné ptisobnosti uzemnich
samospravnych celkl za 1éta 2020-2022 je materidlem zpracovavanym Krajskym ufadem
Libereckého kraje (dale jen KU LK), odborem kontroly pro Ministerstvo vnitra CR (dale jen
MV CR). Stanoveni formy a rozsahu vyzadovanych podkladi pro zpracovani Hodnotici zpravy
k vysledkiim kontrol vykonu pifenesené a samostatné plisobnosti uzemnich samospravnych
celkil za 1éta 2020-2022 na zaklad€ usneseni vlady ¢. 689 ze dne 11. zafi 2013 (¢l. 4 odst. 8
ptilohy). KU LK Hodnotici zpravu (déle jen HZ) zpracovava na zakladé dil¢ich podkladii od
piislusnych resortnich odbora KU LK, a to v pravidelnych cyklech. Cilem HZ je podat MV CR
ptehledné, komplexni a vypovidajici informace o realizaci vykonu kontrol pienesené
a samostatné ptisobnosti za 1éta 2020-2022 realizovanych KU LK. Struktura HZ za 1éta
2020-2022 navazuje na strukturu HZ za léta 2017-2019.

Pii realizaci kontrol ve sledovaném obdobi byl ze strany KU LK kladen diiraz na spravnou
aplikaci zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozdé&jSich predpist, a to
zejmeéna u procesniho postupu pii realizovanych kontrolach vykonu pienesené a samostatné
piisobnosti. Disledné bylo v hodnoceném obdobi ze strany KU LK sledovano zejména
planovani, koordinace, spoluprace a v neposledni fadé¢ i1 vyhodnocovani jednotlivych
provedenych kontrol. Diky spravné aplikaci kontrolniho fadu nedochazelo pti vykonu kontrol
v pienesené a samostatné piisobnosti k nadmérné zatézi kontrolovanych subjektt. KU LK pii
realizaci a vykonu kontrol v hodnoceném obdobi 2020-2022 i nadale vyuZzival metodicka
doporu¢eni MV CR ¢&. 10, doplnék &. 1 a metodické doporudeni véetné komentaie Kontrola
a dozor vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti svéfené organtim izemnich samospravnych
celki (déle jen USC), pti realizovanych kontrolach vykonu pienesené a samostatné piisobnosti.

2. Vyhodnoceni opatteni ptijatych na zaklad€ doporuceni vyplyvajicich z HZ za 1éta 2017-2019

Na zaklad& obecnych doporuéeni z HZ za obdobi 2017-2019 KU LK pii kontrolach za obdobi
2017-2019 postupoval v souladu s Kontrolnim fadem KU LK, ktery je zpracovan v navaznosti
na zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. KU LK kladl diiraz na spravnou aplikaci tohoto zédkona
pii kontrolach v pfenesené i samostatné ptisobnosti.
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2.1. Zékladni informace o konkrétnich opatienich ptijatych na zakladé obecnych a specifickych
doporuceni z predchoziho obdobi 2017-2019

Tabulka ¢. 1

Doporuceni vyplyvajici z HZ 2017-2019

Doporuéeni Opatfeni prijaté KU a MHMP
Obecna doporuceni spole¢na pro K jednotlivym obecnym doporucenim se vyjadri
véechny KU a MHMP véechny KU a MHMP

Za KU LK na pilotnim projektu standardu spolupracovalo
Spolupracovat na pilotnim projektu oddéleni matrik, socidlni prace a socialné pravni ochrany,
standardu kontrol vykonu prenesené dalsi oddéleni jednotlivé standardy pfipominkovaly,
pUsobnosti obci. nékteré se pfipominkovani netéastnily (RUIAN, sprava
mistnich poplatkd, prestupky).
Postupovat dle standardd kontrol po Oddéleni matrik, prezkoumani hospodareni UC, sprava
jejich zavedeni (predpoklad je od mistnich poplatkd, socialni prace a socialné pravni ochrana
1.1.2021). doporucené standardy zohlednuje a prakticky vyuziva.

Analyzovat pfic¢iny nedostatk( pfi
vykonu prenesené plsobnosti
a pfijmout interni opatreni k jejich

Pric¢iny nedostatkl se pravidelné analyzuji a pfipadné rfesi
v rdmci metodickych porad (material() popfipadé
individualnich konzultaci.

odstranéni
Dlsledné zaznamenavat zjisténé Zjisténé nedostatky, drobna pochybeni jsou fesena
nedostatky do protokolu o kontrole, a a konzultovana pfimo na misté kontroly s pfislusSnym
to i ,formalniho charakteru” a tzv. pracovnikem, v zavaznéjsich pripadech i v protokolu
»individudlni pochybeni pracovnika®. o kontrole.

Kontrolni ¢innost v gesci Ministerstva vnitra na iseku matrik

Oddéleni matrik a statniho obcanstvi aktivné spolupracovalo v ramci pilotniho projektu
standardii kontrol vykonu pfenesené plisobnosti obci, doporucené standardy zohledniuje
a prakticky vyuziva. Dale zajistuje pravidelnou metodickou ¢innosti vedouci k priibéznému
odstraniovani piipadnych nedostatkii. Aplikuje doporucené standardy kontrol pifi vykonu
prenesené pisobnosti v ramci své kontrolni ¢innosti, peclivé zaznamenava ptipadné nedostatky,
drobnd pochybeni jsou feSena a konzultovina piimo na mist¢ kontroly
s konkrétni matrikarkou, napravna opatieni nebyla ulozena.

Kontrolni &innost v gesci CUZK

KU LK nebyl osloven ohledné spoluprace na pilotnim projektu standardt kontrol vykonu
prenesené piisobnosti na obcich. P¥i kontrole vykonu agendy RUIAN na obcich se stavebnim
titadem bylo postupovano dle standardd, které dle ndhledu KU LK neodpovidaji na zakladni
otazky ohledné fungovani systému RUIAN a spravného zpisobu editace prvki v ném,
nepomahaji jeho porozuméni, pouze stanovi obsahové nélezitosti kontrolniho protokolu. Jako
metodicka pomucka tak dobie neposlouzi ani pii feSeni problému vyplyvajicich z praxe editori
RUIAN. Zjisténé nedostatky byly zaznamenavany do kontrolnich protokolii ve formé
doporudeni, bez ukladani napravnych opatieni. V souladu s pokynem CUZK budou v ptipadé
potieby do budoucna ukladédna napravné opatieni.

Kontrolni &innosti v gesci MV CR na tiseku prestupkii
KU LK pilotni projekt standardli nepfipominkoval. Pfinos daného standardu (byt peclivé
rozpracovaného MV CR), byl pro samotnou praktickou realizaci kontrolni Cinnosti téméeft
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nevyuzitelny, a to vzhledem k jeho zna¢nému rozsahu. Paklize by kontrola probihala striktné
dle daného standardu, nebylo by mozné v daném ¢ase zkontrolovat dostate¢né mnozstvi spisi,
piipadné by si kontrola vyzadala mnohem delsi Cas (vice dnii), coz vzhledem k dal§im béznym
pracovnim ¢innostem pracovniki kontrolni skupiny je nereélné. Kontrolami zjisténé nedostatky
jsou shromazd’ovany a analyzovany. O téchto zjiSténich jsou informovany vsechny
prvostupniové spravni orgdny zejména na nasich pravidelnych ¢tvrtletnich poradach (na tzv.
"konzulta¢nich dnech"); v neodkladném piipadé informovany okamzitym metodickym
sdélenim. Na chyby "formalniho charakteru" ¢i piipadna "individualni pochybeni pracovnika"

24

o kontrole.

Kontrolni &innosti v gesci MF CR na useku spravy mistnich poplatki

KU LK pilotni projekt standardd nepfipominkoval, ale po jejich zavedeni je vyuZivé pii své
kontrolni ¢innosti. Pfi¢iny nedostatkii nejsou analyzovéany, pouze je poskytovana metodicka
pomoc. Nedostatky formalniho charakteru jsou zaznamenavéany do protokold o kontrole.

Kontrolni ¢innost v gesci MPSV na uiseku socialni prace a socidlné-pradvni ochrany

KU LK pilotni projekt standardii pfipominkoval a implementoval, pii své kontrolni ¢innosti
doporucené standardy zohlediiuje a prakticky vyuziva. Ddle zajist'uje pravidelnou metodickou
¢innost (2x ro¢né) vedouci k prubéznému odstraiiovani piipadnych nedostatki. Dle pokynti
MPSV zaznamenavaji do protokold o kontrole pouze poruseni zakona, ptipadna doporuceni
pouze ve vyjimecnych ptipadech.

Kontrolni &innost v gesci MF CR na tiseku piezkoumani hospodaieni izemnich celki

KU LK ptipominkoval navrh standardii pro vykon piezkoumani hospodateni izemnich celkuL.
Pti své kontrolni ¢innosti tento standard vyuziva jako podptrny, vzhledem k tomu, ze je
zpracovan navodné a v obecné roviné€, k rozsahu piezkoumani hospodafeni je dostatecny.
Kontrolami zjiS§téné nedostatky se shromazduji a analyzuji, drobna pochybeni jsou
konzultovana piimo na misté kontroly, ptipadna doporuceni jsou uvadéna v textu protokolu.

4. Kontroly vykonu prenesené ptisobnosti svétené KUY
4.2.1. Zakladni informace o poctu kontrol a zjiSténych poruSeni zakona

Tabulka ¢. 2

Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2020-2022
Obci Kategorie | Pocet obci Kontroly Kontroly Zkon’tr. Zkont’r.
, .. .. obci v obci
celkem obci v kategorii v kategorii celkem ..
kategorii celkem
I, 10 236 10
215 1l. 11 68 472 11 127
l. 194 168 106

1) viz Struktura HZ k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné piisobnosti izemnich
samospravnych celkt za 1éta 2020-2022
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V kontrolovaném obdobi 2020-2022 bylo KU LK zkontrolovano celkem 127 obci z celkového
poctu 215 obci. Z thrnného poctu 472 kontrol bylo provedeno 236 kontrol u 10 obci typu III,
68 kontrol u 11 obci typu Il a 168 kontrol u 106 obci typu L.

Tabulka ¢. 3

Kontroly obci dle useku
Pocet Kontrola
Usek Pocet Pocet zjisSténych ulozenych | vykonana
kontrol nedostatku opatreni u vSech
k napravé ORP
Skolstvi 0 0 0 NEY
Krizové fizeni a obrana 22 22 22 ANO
Kultura 11 2 2 ANO
Zemeédélstvi 0 0 0 ANO?
Zdravotnictvi 10 0 0 ANO
Prdmysl a obchod 11 2 2 NE3)
Finance 51 0 0 ANO
Doprava 8 3 3 NE?
Prace a soc. véci 55 149 149 ANO
Zivotni prostiedi 20 11 11 ANO?
Mistni rozvoj 75 11 11 ANO
Vnitfni véci 199 1 1 ANO
Ostatni nezarazené 10 17 15 ANO®
CELKEM 472 218 26 |EEGEN

1) nejsou zapocteny kontroly provedené u skol

2) v ramci 1 protokolu byly provedeny kontroly v oblasti zemédelstvi i Zivotniho prostredi

3) u ORP Jablonec nad Nisou byla ze zdravotnich diivodii preloZena kontrola na 01/2023,
u ORP Novy Bor byly provedeny 2 kontroly

4) u ORP Jablonec nad Nisou, Liberec a Turnov nebyly provedeny kontroly z ditvodit persondlnich zmén
a zdravotnich divodi

5) zapisovani do registru oznament dle zakona o stietu zajmu

Komentaf k tabulce €. 3

Na useku Skolstvi byly kontroly provedeny ptimo v jednotlivych ptispévkovych organizacich
ziizovanych obcemi, z tohoto diivodu nebyly uvedeny v souhrnné tabulce. Vzhledem k tomu,
ze v minulych letech tyto kontroly byly uvadény, poklesl celkovy poc€et provedenych kontrol
o cca 200 kontrol a zaroveil poklesl i celkovy pocet zjisténych nedostatkd.

V priibéhu sledovaného obdobi let 2020-2022 bylo provedeno odborem zivotniho prostredi
a zemédélstvi celkem 20 kontrol, bylo zjiSténo 11 nedostatkti a ulozeno 11 népravnych opatieni.
Protoze z vystupii kontrol je vyhotoven 1 protokol, ktery se tykal oblasti zemédé€lstvi i Zivotniho
prostiedi, byly kontroly zapocteny pouze v oblasti zivotniho prostiedi.
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Na tiseku primyslu a obchodu nebyla vykonéana kontrola pienesené ptisobnosti u ORP Jablonec
nad Nisou, kterd byla pielozena ze zdravotnich davodd na 01/2023, u ORP
Novy Bor byly provedeny 2 kontroly.

Na tseku dopravy nebyly provedeny kontroly pfenesené ptisobnosti u ORP Jablonec nad Nisou,
Liberec a Turnov z diivodl persondlnich zmén na odboru dopravy KU LK a zdravotnich

davodu.

Obsahem useku ,,ostatni nezatazené* jsou uvedeny kontroly zapisovani do registru oznameni
dle zékona o stfetu z4jmu.

Tabulka ¢. 4

Prehled nafizeni obci (NO) za roky 2020-2022

Pocet Pocet vyzev | Provedena , Pocet Pocet NO
. . . . . ) Pozastaveni , . .
posouzenych | ke zjednani napravna - . podanych | zrusenych
. v . ucinnosti NO v -
NO napravy opatreni zalob us
43 2 2 0 0 0

4.2.3. Vyhodnoceni kontrolnich zavéra

Celkové 1ze za hodnocené obdobi 2020-2022 konstatovat, ze vykon statni spravy ve vSech
oblastech je na velmi dobré urovni i pfes zvySenou chybovost v tseku prace a socidlni véci
a vuseku krizového fizeni a obrany. Jednotlivé nedostatky byly feSeny vysvétlenim
a doporucenim v rdmci kontroly pfipadné uloZenim napravnych opatieni. Vzhledem ke spravné
aplikaci kontrolniho fadu nedochézelo pifi vykonu kontrol v hodnoceném obdobi k nadmérné
z4atézi kontrolovanych subjekti.

4.2.4. Dopady opatieni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru COVID-19

Vliv opatfeni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru COVID-19 na vykon pienesené
pusobnosti svéfené obcim zasadnim zpilisobem neovlivnil pocet vykonanych kontrol, doslo
pouze k nevyznamnému poklesu provedenych kontrol. KU LK v moznych ptipadech provadél
kontroly dalkovym zplsobem nebo doSlo k ptesunu kontrol na dalsi pololeti, kdy jiz bylo
mozné kontroly provést na miste.

Mgr. René Havlik
feditel krajského uradu
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